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Introduccion

La siguiente presentacion estd basada en los contenidos del Titulo IV de la indicacién
sustitutiva del proyecto de ley de educacidn superior y sigue la secuencia propuesta en
dicho Titulo, aunque también hace referencia a algunos articulos contenidos en otros
titulos.

La Comisidon Nacional de Acreditacion valora que la nueva propuesta esté concebida como
una modificacién de la Ley N°20.129, lo cual implica que se le da continuidad a su actual
marco juridico y estructura corporativa. Hay 10 aios de funcionamiento de la Comisién y
aun mas tiempo del aseguramiento de la calidad en Chile, lo cual, con sus aciertos y errores,
junto con los avances en estas materias a nivel internacional, permiten conocer y concebir
los mecanismos, actividades y oportunidades del aseguramiento de la calidad en Ia
educacion superior.

La CNA, de aprobarse esta propuesta, asumiria nuevas funciones que incrementarian
significativamente su quehacer. Sin embargo, y respecto a los recursos necesarios para
desarrollarlas, sélo hay una unica referencia expresa en el caso de la acreditacion de
carreras de medicina y pedagogia, respecto de las cuales se dispone que se financiaran con
el cobro de aranceles. La experiencia reunida por la CNA muestra que esta fuente de
ingresos no es suficiente para solventar los gastos incrementales que se pueden prever. De
no haber mayores fondos con cargo a rentas generales, el quehacer de la CNA, en un
periodo corto de tiempo, se haria inviable.

I.  Comentarios y observaciones mas relevantes a la indicacion sustitutiva

A. Sistema Nacional AC: un conjunto articulado de agencias publicas.

1. El nuevo articulo 1° establece el Sistema Nacional de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacién Superior como un conjunto articulado de agencias publicas. Es
preferible cambiar la redaccion propuesta para dejar en claro que el Sistema se trata
de una entidad que coordina a los organismos estatales con atribuciones en esta
materia. De no ser asi, resultaria llamativo que, en un sistema de esta naturaleza,
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no se incorpore en su conformacion a los dos subsistemas de educacién superior,
cuyas instituciones son una parte constitutiva fundamental de todo aseguramiento
de la calidad. A la vez y entre las funciones de este Sistema, no cabe hablar de
fiscalizacién, puesto que ésta es la labor genérica de la Superintendencia. Muy
diferente es establecer que al Sistema, le corresponde el control pertinente del
cumplimiento que hacen las instituciones de educacion superior auténomas en los
ambitos de la mejora continua de su quehacer.

2. El nuevo articulo 4°, al establecer las funciones del Comité de Coordinacién del
Sistema referido en el parrafo anterior, sefiala en la letra b) que le corresponde
“aprobar los criterios y estandares de calidad” a aplicar por la CNA. Si bien mas
adelante, en la letra b) del articulo 8°, se menciona que solo se requiere el informe
favorable de dicho Comité, ambas disposiciones vulneran la autonomia que requiere
la CNA para asegurar y robustecer la independencia y la neutralidad técnica de las
decisiones que deben estar en la base de procesos de estas caracteristicas. Este
disefio estructural, por lo demas, desborda los dmbitos reconocibles de un comité
de coordinacién.

B. Volumen de tareas y modalidad organizativa; dedicacion, duracion en el cargo, y
nominacidn de una fraccién de los comisionados.

3. El articulo 7°, referido a la integracion de la Comision, no ha tenido en cuenta las
modalidades organizativas de ésta, a ser requeridas por el volumen de tareas
decisionales que le corresponderia abordar, segin fluye de lo planteado por la
indicacidn sustitutiva. Una primera estimacion, permite concluir que el volumen de
decisiones a adoptar por la CNA, en el corto plazo, duplicard aquellas del afio 2016.
(ver anexo).

4. La CNA ha considerado que en este escenario se requiere definir su funcionamiento
en salas autonomas (al menos dos) que adopten acuerdos para determinadas
materias, tales como, pedagogias y especialidades médicas (mds de ningiin modo la
acreditacion institucional integral). Para hacer posible ésta modalidad organizativa,
el nimero de comisionados es conveniente que sea de 14 integrantes (7 por cada
sala) con derecho a voz y voto, es decir, dos mds que lo planteado en la indicaciéna.
Cada sala requeriria de la mayoria de sus integrantes para sesionar y sus acuerdos
se adoptarian por la mayoria absoluta de sus miembrosz. Una norma reglamentaria

1 Atendida la experiencia de la CNA y los escenarios previsibles, ha parecido conveniente recalcar la necesidad de
mantener a dos personas nominadas por Conicyt, segun el proceso genérico de seleccion que se determine.

2 Las salas deberian estar integradas por siete miembros, cinco de los cuales deberian pertenecer al ambito
académico/docente, uno al dmbito de la representacion estudiantil y, el otro, a los nominados por Conicyt o por Corfo. De
los primeros, tres serian elegidos por el Pleno por contar con especializacién en el dmbito de asuntos de conocimiento de
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debe resolver, en todo caso, la regulacion del empate, pues el Presidente
participaria sélo en una de ellas. Ademads, la indicacidon sustitutiva confunde
sesiones con reuniones (ver articulo 12° qudter letra i). La experiencia de la CNA es
gue, cada reunion, la cual se extiende por una jornada de 8 horas, considera tres
sesiones.

5. La dedicacion de los consejeros académico/docentes tiene que armonizar con dos
condiciones: una, con el nivel de demanda a la que quedara sujeto este cuerpo
colegiado y, dos, con que éstos puedan proseguir con el ejercicio de sus tareas en
un régimen de jornada limitada. El volumen de trabajo que se asumiria, obliga a que
los consejeros académicos/docentes tengan una dedicacién relevante a esta
institucidn, aunque, compatible, con una dedicacidn parcial a tareas de docencia y/o
investigacidn, no asi a tareas de gestidén de cualquier indole. No parece conveniente
gue tengan dedicacién exclusiva, con excepcion del Presidente, pues ello podria
alejarlos de la realidad del mundo académico/docente que deben evaluar, y
dificultar su reinsercién en dicho dambito, terminados sus periodos en la CNA.
Ademas, si se piensa en personas de alto perfil académico y profesional, y atendidas
las limitaciones impuestas para ejercer cualquier otra funcién, la mayor dedicacion
debiera ser compensada con una dieta acorde con la que reciben al momento de
asumir el cargo. Por otra parte, en el articulo 12° quinquies de la indicacion
sustitutiva, se establece la prohibicion expresa para los integrantes de la Comisién
de mantener cualquier vinculo que no sea docente, lo cual es una evidente
contradiccidn con el perfil delineado en articulos anteriores. Tal prohibicion resulta,
ademas, innecesaria, dadas las inhabilidades, incompatibilidades y causales de
cesacion, propuestas para el cargo.

6. Los integrantes académico/docentes de la Comision debieran ser nominados segun
un procedimiento que limite el riesgo de pérdida de imparcialidad de juicio, de
modo de garantizar, en la medida de lo posible, la independencia, neutralidad
técnica y la estabilidad a través del tiempo de los juicios de acreditacién. Respecto
del periodo de designacion, éste debiera ser por un periodo fijo de afios no muy
extenso, para no limitar el progreso en la carrera de los aun activos y evitar su
“burocratizacion”. Por lo que tal designacion, en principio, no debiera ser renovable
por un nuevo periodo. (Los cuatro afios de duracién de los rectores de universidades
del Estado pueden ser una buena base de referencia o, eventualmente, una
designacién por 3 anos renovables). Se debe prever un mecanismo que permita la
renovacion de la Comisidn por parcialidades, incluso en el periodo de transicion.

la sala respectiva y, los otros dos, por sorteo, como factor de contrapeso y de equilibrio ante diversos riesgos que pueden
surgir, casi inevitablemente, de la especificidad tematica.
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7. La designacidn de una fraccion de los integrantes del Comisién debe procurar que
los actores institucionales de los dos subsistemas de educacién superior perciban
gue son convocados directamente para nominarlos, aunque prevaleciendo la
seleccion por intermedio de la ADP. Tal designacidn debiera proceder, por ejemplo,
de la siguiente manera: dos, por las universidades acreditadas por al menos 4 anos;
y uno, por los institutos profesionales y centros de formacidn técnica, acreditados
por los mismos afios.

C. Funciones y atribuciones de la Comisidn: Tension entre calidad y autonomia.

8. El nuevo articulo 8° en su letra d) establece una nueva funcién para la CNA: resolver
la apertura de nuevas sedes, carreras o programas de pregrado en nuevas areas del
conocimiento, de las instituciones de educacién superior que cuenten con cuatro
afios de acreditacion.  Esta limitacidon de la autonomia institucional seria una
consecuencia de una decisidn de acreditacidon de la CNA, la cual, casi con seguridad,
contribuiria a desvirtuar los propdsitos de los procesos evaluativos. A lo anterior se
agrega en el articulo 20° inciso final que, para todo tipo de institucidn acreditada, la
CNA debe aprobar el Plan de Mejora respectivo, lo cual también significa una
restriccion a la autonomia. Estas dos nuevas atribuciones, constituyen una
intromisién en la capacidad de autorregulacidn de instituciones que han probado
ante la CNA disponer de un nivel de consolidacién en materias de aseguramiento de
la calidad. Este aspecto pone de manifiesto una aparente tensién en la relacién
entre autonomia y calidad, como si ambos principios jugaran en sentido opuesto. Lo
cierto es que ambos disefios institucionales (acreditacién y autonomia de las IES)
favorecen la mejora de la calidad de |la educacidn.

9. Elnuevo articulo 9° en sus letras h) e i) dispone que la CNA, puede solicitar informes
de cumplimiento de estandares y realizar visitas de seguimiento acerca del
cumplimiento de los mismos. Establecer evaluaciones intermedias como parte de
una resolucién de acreditacién, es una practica util, la cual, por lo demas, se aplica
en otros sistemas. Sin embargo, centrar el seguimiento en cumplimiento de
estdndares, le da un caracter de fiscalizacién que no se compadece con la naturaleza
de una actividad evaluativa orientada hacia una mejora continua.

La letra j) de este articulo junto con el articulo 25° bis.-, disponen el adelantamiento
de la acreditacién institucional como consecuencia del incumplimiento de
estandares que justificaron tal decisidon y en un periodo de tiempo posterior a aquel
de la evaluacién primera. Si el problema radica en sancionar informacién dolosa o
carente de sustento en la evaluacién que condujo a la acreditacién, lo que cabe es
quitar dicha certificacién. Pero si dicha situacion aflora durante la vigencia de la
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acreditacion y sin que se constate dolo, lo que corresponderia es informar a la
institucidon para que corrija las debilidades detectadas, y se apreste, asi, al futuro
proceso de autoevaluacion.

D. Inhabilidades provenientes del ejercicio de funciones directivas y sus repercusiones
en el quehacer de la CNA.

10.

El Parrafo 2° bis.- que se refiere a los articulos 12 bis, ter, quater y quinquies, tiene
una extensidn con una pormenorizacion de situaciones que no considera, de un
lado, las practicas de autocontrol que la CNA ha definido por ella misma (Cédigo de
Etica, Reglamento de Sala y la aplicacién de las normas vigentes de la Ley 20.129) y,
por otro, que al ser parte de una norma permanente, no cuenta con la flexibilidad
requerida para asumir los cambios que naturalmente se van produciendo a través
del tiempo. Toda esta normativa, es mds restrictiva aun, al quedar enmarcada en
las disposiciones del articulo 69° de la indicacidn sustitutiva, en las que se interpreta
cuales son las funciones directivas ejercidas en una IES. La enumeracién contenida
en este articulo limita severamente la disponibilidad de académicos/docentes para
desempeiiar tareas a las cuales son convocados por la Comision (comités
consultivos, comités de area, pares evaluadores), puesto que se incorpora en ella, a
las autoridades unipersonales de institutos y departamentos. Si a estas
disposiciones, se agregan aquellas (articulo 12 quater inciso final y articulo 19 inciso
final) que amplian a doce meses el periodo de tiempo durante el cual no se pueden
ejercer funciones en IES, seglin los términos de la propuesta, se acentua la
restriccion que se impone a las convocatorias publicas de la CNA.

E. Criterios y estandares: el riesgo de uniformar.

11.

12.

Buena parte de los modos de observar el aseguramiento de la calidad de
instituciones y programas estan basados en criterios, los cuales se trasladan a las
guias que orientan a los pares para la evaluacién externa. Uno de ellos, y de los mas
claves, es la consistencia tanto interna como externa, la cual puede tomar una
dimensién macroy, a la vez, una micro. Por ejemplo, la efectividad curricular de un
programa admite tanto una mirada macro de su consistencia, como ser objetivos
del programa, perfil de egreso, contenidos curriculares y metodologias formativas,
como una micro, a saber, los objetivos de un curso y las actividades de aprendizaje
prevista para lograrlos.

En cuanto a los estandares, en un sistema heterogéneo y diverso como el chileno
(instituciones, proyectos educativos, tamafos, contextos territoriales), cuesta
encontrar ventajas y beneficios en su aplicacién para la mejora de la calidad, salvo
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que se defina una amplia variedad de categorias. Habria que distinguir entre
umbrales, usualmente de determinacion normativa, e indicadores promedios,
ambos asociados a nociones de calidad. Por lo mismo, de determinar unos u otros,
hay que tener en consideracidon que se asocian a factores de calidad, es decir, a
aquellos componentes nucleares de una instituciéon o programa que se caracterizan
porque se pueden modificar o transformar por dichas entidades en una direccién
que afecta la calidad. Respecto de indicadores promedios (por grupos de IES segun
su acreditacidn, por area del conocimiento), son mediciones que estan sujetas a la
variabilidad de los datos respectivos, por lo que conviene tener evidencias sobre su
desviacién estandar y la variacion de ésta en el tiempos.

13. Cabe alertar sobre los riesgos que implica la imposicién de estdndares de calidad en
la perspectiva de cdmo condicionan la accién de las instituciones. Estandares iguales
podrian conducir a uniformar estrategias, y reduciria la diversidad y la autonomia
institucional, con el riesgo de impulsar a las instituciones a concentrar sus esfuerzos
en el cumplimiento de exigencias que no necesariamente son armonicas con el
desarrollo de sus propdsitos declarados. Es necesario clarificar la indicacién
sustitutiva, de modo de revalorizar y potenciar la deliberacién, propia de un
organismo colegiado, como una fuente primordial de juicio sobre la calidad de las
instituciones y programas, en una combinacion virtuosa de criterios y estandares
como opcién mixta de evaluacion.

14. Por otra parte, las referencias que se hacen en los articulos referidos a la
acreditacion institucional, de programas de postgrado y de pregrado, a que la
acreditacion se logra con la evaluacién y verificacién del cumplimiento de
estandares de calidad, la Comisidn las entiende como una omisidn respecto a una
evaluacidon estructurada en base a criterios que proporcionen una mirada
integradora.

F. Acreditacion Institucional: rol esperado de la agencia de calidad.

15. La Comisién ha sefialado, con anterioridad, su opinién favorable en el sentido de
gue el sistema de aseguramiento de la calidad, con la experiencia ya acumulada, ha
adquirido la madurez suficiente para abordar un escalén mas alto, como es la
acreditacion institucional obligatoria e integral. Sin embargo, resulta necesario
revisar el alcance del concepto de muestra representativa (articulo 15° letra d)),
como mecanismo de seleccién de carreras y programas a evaluar, porque dicho

3 Un buen ejemplo vigente de umbral minimo es la exigencia aplicable a los programas de doctorado de contar con un
claustro de al menos 7 profesores de jornada completa, que a la vez cumplan con los niveles minimos de productividad
definidos para cada &rea disciplinaria por un panel estable de expertos (Comité de Area). También es cierto, sin embargo,
que se trata de un campo en el que las métricas cuantitativas estan disponibles a nivel comparado y son aceptadas por la
comunidad disciplinar y cientifica.
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16.

17.

18.

19.

concepto es de naturaleza estadistica y conduciria a un tamafio de muestra superior
al 30% establecido en el proyecto que se sustituye con esta indicacion. En opinion
de la CNA, debiera aplicarse un mecanismo de muestra intencionada que considere
criterios de inclusién (areas del conocimiento, sedes, jornadas y/o modalidades).

El inciso final del articulo 16° bis.- procura, para una IES, establecer un vinculo entre
la obtencidn de su autonomia al concluir el proceso de licenciamiento y el inicio de
su primer proceso de acreditacion institucional. Hay que establecer una linea
temporal. La experiencia de la CNA pone de manifiesto que un proceso actual de
autoevaluacion se desarrolla aproximadamente en un afio. Este tiempo es el
minimo que se puede legalmente establecer, con un maximo de dos afios desde
obtenida la autonomia institucional.

Las consecuencias derivadas de la acreditacion senaladas en la indicacion
sustitutiva, ya sea acreditar por 4 o mas anos, o no acreditar, contribuyen a
distorsionar el comportamiento de actores que intervienen en los procesos
evaluativos respectivos. Este es un aspecto sobre el cual la CNA ha formulado
prevenciones anteriormente. (por ejemplo, la relacion entre aifos de acreditacion y
financiamiento). Cambiaria la orientacién y motivacién de la acreditacién, desde
comprobar el aseguramiento interno de calidad y el mejoramiento continuo, hacia
verificar el cumplimiento de determinadas exigencias. El rol de una agencia de
calidad tiene que ser actuar de un modo imparcial e independiente en el
aseguramiento de la misma. Los roles definidos para la Subsecretaria y para la
Superintendencia, de Educacion Superior, deberian ir configurando un escenario en
el que se debieran transferir a dichas instancias exigencias que algunos actores
hacen actualmente a la CNA (control, supervisidn, prevencion de riesgos).

El articulo 22 dispone el procedimiento a seguir con las entidades que no acrediten
institucionalmente. En la prdctica, las limitaciones que se impondrian al
funcionamiento de la IES implican un virtual proceso de cierre. La féormula del
administrador provisional, que implica nombrar a un interventor externo, en una
organizacién que sigue su marcha administrativa y académica con autoridades y
cuerpos colegiados vigentes, se ha probado que conduce a un rescate de muy baja
viabilidad. Debido a que, en la practica, la IES no cuenta con grados de libertad
decisional vinculados a una condicidon de mayor autonomia, parece ser una mejor
opcién someterla al mecanismo de supervisidn por un nimero de afios determinado
en el CNED o prescribir un cierre programado.

El articulo 22° bis.- propone una acreditacion institucional condicional de tres afios
para IES que, a juicio de la agencia evaluadora, tengan la capacidad para subsanar
sus debilidades de cumplimiento en dicho periodo, no obstante que se les aplicaria
un congelamiento en sus vacantes, en sus carreras y en sus sedes. Lo propio de un
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sistema de aseguramiento de la calidad es que la institucidn respectiva acredite o
no acredite, lo cual no da cabida a acreditaciones de tal caracter condicional. A juicio
de la Comisidn, la opcidn es una autonomia condicional de la institucién vy, en tal
caso, lo que corresponderia es derivar a estas instituciones a un proceso de
supervisién que se llevaria a cabo bajo la tutela del CNED.

G. Acreditacidon de carreras de pregrado: procesos necesarios para la realidad del pais.

20. La indicacidn sustitutiva elimina el articulo 26 de la Ley 20.129, el cual define la

acreditacion de carreras de pregrado, manteniendo solamente la acreditacién de

pedagogias y medicina, con caracter obligatorio.  Esta supresidon es, tal vez,

plausible, en el caso de las carreras de ciclo corto, conducentes al titulo de técnico

de nivel superior, mas no cuando se trate de carreras de caracter profesional y
profesional con licenciatura.

21. Pues bien, conviene sopesar esta derogacién teniendo en consideracion que la
acreditacion de carreras y programas es lo usual en la experiencia internacional,
siendo mas bien excepcional la acreditacion de instituciones, aun cuando,
progresivamente, se esta tendiendo a evaluar unidades académicas mayores
(facultades, areas). Existe evidencia sobre el efecto positivo que ha tenido en el pais
la acreditacién de carreras, puesto que contribuye a incorporar la cultura de la
calidad en los equipos que se vinculan directamente al proceso ensefianza-
aprendizajes. Al mismo tiempo, la acreditacién de carreras es la base para el
reconocimiento de titulos y grados con otros paises, acordados mediante convenios
de segunda generacién. Estos instrumentos bilaterales toman como base el
aseguramiento de la calidad y la acreditacién de las carreras, como umbral de
acceso. Con ellos se favorece la movilidad profesional y académica. Chile ya tiene
convenios vigentes con Argentina y Ecuador; firmados y en tramite con el Reino
Unido y Colombia y, en negociacién, con Espaia y México. La internacionalizacién
de la educacidn superior es uno de los silencios importantes de la indicacién
sustitutiva en comento.

22. Con la eliminacion del articulo 28° de la Ley 20.129, se suprimen las dos dimensiones
de evaluacién de las carreras de pregrado, a saber: perfil de egreso y condiciones de
operacion. Esta supresion introduce inconvenientes en la evaluacién de carreras,
propuesta que es parte del proceso de evaluacién institucional integrada, al dejar
fuera un componente constitutivo y ordenador de todo proyecto educativo, una

4 Dooner, C., Armanet, L., Busco, C., d'Alencon, A., & Salomone, A. (2016). Impacto de los procesos de autoevaluacion en
la gestion de pregrado y postgrado en la Universidad de Chile (2011-2014) (Vol. N°2). Santiago de Chile: Comisidn Nacional
de Acreditacion. Serie Cuadernos de Investigacién en Aseguramiento de la Calidad.
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definicidon que las IES realizan como componente relevante de sus orientaciones
estratégicas y que resulta ser una guia de las ofertas respectivas de carreras.

H. Acreditacion de programas de magister: una realidad que hay que atender.

23. Con las modificaciones introducidas en el articulo 44 de la Ley 20.129, se elimina la
facultad para acreditar programas de magister presentados voluntariamente por las
instituciones que los impartan. Esta decisidon supondria dejar al margen del sistema
de aseguramiento de la calidad un nivel educativo en alza (en 10 afios se multiplicé
por 2,4 la matricula, si bien con una cobertura de acreditacion que se situan en torno
al 26%) y con una muy diversa heterogeneidad en términos de calidad. En este
sentido, que exista una laguna en relacion al aseguramiento de la calidad entre el
nivel de pregrado y el de doctorado, altera la continuidad del foco de la calidad en
el sistema de educacion superior.

Il.  Otros asuntos a considerar
24. A continuacién se presentan, en primer lugar, algunos asuntos que pueden ser
subsanados con una mejor redaccion de los textos.

Sobre el quorum. La Comisidn, segun el art. 72, requeriria de la mayoria de sus
integrantes para reunirse y sus acuerdos se adoptarian por mayoria absoluta de sus
miembros. Esa redaccién genera problemas interpretativos, como ser: que no se
cuente con todos los cargos designados; inhabilidades o inasistencias, puntuales;
cargos vacantes.

Facultad para aprobar los criterios y estandares y definicion de atribuciones de la
Comisién. Existe alguna discordancia en los enunciados del Art. 42 b (dice que el
comité “aprueba” los criterios y estandares) y los del Art. 82, segun el cual
corresponde a CNA: b) Elaborar y establecer los criterios y estdndares de calidad
para la acreditacién institucional, y de las carreras y programas de pregrado vy
postgrado, de acuerdo al tipo de institucidn, previo “informe favorable” del Comité
Coordinador. En opinién de la CNA, es preferible, que se consolide, en el texto del
proyecto, una férmula que no vulnere su autonomia, como ser “previa consulta” a
dicho Comité.

Uso de los conceptos de incompatibilidad e inhabilidad y regla para el reemplazo
de comisionados. No es clara la distincidn entre inhabilidades e incompatibilidades,
lo que puede generar dificultades en su aplicacién.

Acreditacion: recusacion de pares En el Articulo 19 d), la recusacién de los pares se
reduce a causales de inhabilidad del inc. 62.
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Acreditacion internacional de la CNA: El inciso final del articulo 8° se refiere a la
evaluacién externa de la CNA. Este es un proceso al cual la Comisidn y antes el
CNED, ya se han sometido. Establecer un plazo rigido no parece aconsejable a partir
de la experiencia reunida sobre el trabajo de agencias internacionales.

25. Silencios del proyecto:

En seguida se enuncian algunos temas de importancia y que es de toda conveniencia
abordar en un texto legal como éste:

Rol de las instituciones de educacidn superior en el sistema de aseguramiento de
calidad.

Internacionalizacién de la educacién superior y de las practicas de aseguramiento
de la calidad para reconocimiento bilateral, por ejemplo, de certificados de estudios.
Acreditacién de programas de Magister.

Acreditacién obligatoria de programas de Doctorado.

Carreras y programas con componente de formacion virtual, cuyas caracteristicas
organizativas son distintas.

Programas de prosecucion de estudios en un marco de formacién continua.
Programas especiales y reconocimiento de aprendizajes previos.

Admision complementaria de adultos a programas de pregrado.
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ANEXO

ESTIMACION DE DECISIONES DE ACREDITACION EN EL MARCO DE LA INDICACION
SUSTITUTIVA AL PROYECTO DE LEY DE EDUCACION SUPERIOR

. PROYECCIONES RESULTANTES

Las cifras presentadas en la seccidn Il sustentan, en términos de sesiones del Pleno de la

Comisidn, las estimaciones siguientes sobre volumen de trabajo de dicho organismo.

En total el afio 2016 la Comisidn adoptd, en total, 169 acuerdos de acreditacidon y la cantidad
de sesiones realizada, incluyendo todas las labores del Pleno, fue de 124. Cabe mencionar
que las decisiones de acreditacion ocupan, al menos, un 70% del total de las sesiones

realizadas en un afio.

Esta estimacion, la cual puede ser considerada de caracter basico, permite, como primera
conclusién, establecer que el volumen de decisiones a adoptar por la CNA, a contar del afio
2019, se incrementaria al doble. Cada decisidén de carreras y programas implica un tiempo
minimo de una hora de sesién, a lo que hay que agregar las acreditaciones institucionales
las que, segun la experiencia reunida, requeririan de una sesién completa y, en el nuevo
escenario de la acreditacién integral, requeriria mas de una sesidn, del orden de una sesidn

y media.

La Comisidn realiza actualmente tres sesiones por dia de reuniéon —cada una de dos horas-
Desde el 2019 en adelante, a partir tanto de los supuestos que implicaria laimplementacion
en estado de régimen de la propuesta legal en los términos actuales, como de la modalidad
de funcionamiento vigente en el Pleno de la Comisidn, se estima un minimo de 60 reuniones
anuales o cerca de 1.4 semanales (45 semanas utiles descontando buena parte de febrero,

mas los feriados en dias de semana). En otras palabras, se requeriria al menos 6 reuniones
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completas al mes —cada una con 3 sesiones de 2 horas- para tomar decisiones de

acreditacion, el doble de la dedicacion actual.

Como el calculo anterior se ha hecho con base en supuestos conservadores, es posible
concluir que, aun cuando la Comisién adoptara un funcionamiento por Salas, todos o parte
importante de los integrantes de la Comisidn deberian tener una dedicacion relevante; a
excepcion de quien la presida que debiera tener una dedicacion exclusiva, a las labores que
implicaria su funcionamiento, aunque compatible con una dedicacién parcial a tareas de
docencia/investigacion, no asi a tareas de gestion de cualquier indole (incompatibilidades).
Quien la presida debiera tener, eso si, dedicacién exclusiva en los términos previstos en el
DFL N° 29, Fija Texto Refundido, Coordinado y Sistematizado de la Ley n? 18.834, Sobre

Estatuto Administrativo.

Una conclusién como ésta implica preguntarse si es razonable establecer un periodo de seis
afios para los integrantes de la Comisidn. Pare atraer integrantes con el mérito requerido,
quienes podrian tener un costo de oportunidad creciente en funcion del nimero de ainos,
es preferible establecer nominaciones por un periodo de tres afos, renovable por una sola

vez o de 4 afios, sin renovacion.
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. DEMANDA ESTIMADA DE DECISIONES (SOLO PRIMERA DECISION)

TIPO DE ACREDITACION ESTADO 2018 2019 2020 2021 2022
Institucional
Acreditada 20 19 28 20 19
No Acreditada 26 26
Fuera de Sistema 5 19 5 19
Licenciamiento 28 1 1 1
Nuevas Sedes 9 9 9 9 9
34 101 38 35 74
Postgrado
Doctorado
Acreditada 42 44 54 39 55
No Acreditada 44 33
Fuera de Sistema 45 6 45 6
42 133 60 117 61
Especialidades de la Salud
Demanda Promedio 30 30 30 30 30
72 163 90 147 91
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N

Comision Nacional
de Acreditacion

CNA-Chile
Pregrado
Pedagogias
Acreditada 53 127 109 94 90
No Acreditada 10 10 10 10
Fuera de Sistema 37 29 37 29
53 174 148 141 129
Medicina
Acreditada 4 4 4 6 3
No Acreditada 1 1 1
Fuera de Sistema
5 4 5 6 4
58 178 153 147 133
TOTAL DECISIONES 164 442 281 329 298

lll. EQUIVALENCIA EN SESIONES

TIPO DE ACREDITACION

NUMERO DE SESIONES

POR DECISION
Institucional 1,5
Postgrado 0,5
Pregrado 0,5
Autorizacién de sedes 0,5
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€ / m@dhoy\u
CNA-Chile

TIPO DE ACREDITACION 2018 2019 2020 2021 2022
Institucional 46,5 147 52,5 48 106,5
Postgrado 36 81,5 45 73,5 45,5
Pregrado 29 89 76,5 73,5 66,5
Autorizacidn de sedes 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

116 322 178,5 199,5 223

Iv. SUPUESTOS BASICOS DE ESTIMACION

Generales

1. El afio de inicio de la nueva Comision es 2018.

2. Laestimacion de la demanda no incluye reposiciones, aprobacion de reglamentos y

criterios, como tampoco todas las labores complementarias a decisiones de

acreditacion.

Institucional

1. La acreditacidn institucional es obligatoria.

2. Elresultado del préximo proceso de acreditacion es igual al actual.




3. Las IES que no se han presentado a acreditacion o que tienen acreditacién expirada
0 que su ultimo resultado de acreditacidén fue no acreditada, deben presentarse al
siguiente afo de entrada en vigencia de la Ley.

4. El proceso de licenciamiento tiene una duracidn de 10 afios desde su inicio.

5. Solo las IES con cuatro afios de acreditacion deben solicitar la autorizacidén de nuevas
sedes y programas.

6. La acreditacidén institucional es integral, y el tiempo de decision en el Pleno es 1,5

sesiones (3 horas).

Postgrado

1. La acreditacién de programas de doctorado es obligatoria, y la acreditacion de
especialidades de la salud es voluntaria.

2. Los programas que no se han presentado a acreditacidon o que tienen acreditacion
expirada o que su ultimo resultado de acreditacion fue no acreditado, deben
presentarse al siguiente afio de entrada en vigencia de la Ley.

3. La demanda de acreditacidon de especialidades médicas es el promedio de los
ultimos 4 afos.

4. Los programas pueden presentarse si la IES se encuentra acreditada.

Pregrado

1. La acreditacién de carreras de pedagogia y medicina es obligatoria.

2. LasIES que no se han presentado a acreditacion, que tienen acreditacion expirada o
gue su ultimo resultado de acreditacién fue no acreditada, deben presentarse al
siguiente ano de entrada en vigencia de la Ley.

3. Las carreras con acreditacion obligatoria pueden presentarse si la IES se encuentra

acreditada.
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